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市财政局关于积极发挥政府采购政策功能
促进企业创新发展的实施意见
 

市直各部门单位、各政府采购代理机构：
为深入贯彻落实国家实施创新驱动发展战略，加快推进我市“国家创新型城市”建设，积极发挥政府采购政策功能，大力促进企业转型升级和创新发展，根据《政府采购法》、《政府采购法实施条例》和市委、市政府《关于加快推进全面创新改革建设国家创新型城市的意见》(武发[2015]7号)精神，现制定以下实施意见：
一、服务经济和社会发展，进一步发挥政府采购政策功能作用
落实政府采购政策功能，是《政府采购法》和《政府采购法实施条例》对采购人、采购代理机构明确的法定义务，采购人、采购代理机构要进一步增强责任意识，通过制定采购需求标准、预留采购份额、价格评审优惠、优先采购等措施，实现节约能源、保护环境、支持创新、促进中小企业发展等目标，加大对节能环保产品、创新产品和服务的采购力度，助力加快我市“国家创新型城市”建设步伐。
二、强化采购主体责任，切实加大执行力度
(一)严格政府采购预算编制和执行
各部门单位应按财政部、工业和信息化部《关于印发政府采购促进中小企业发展暂行办法的通知》(财库[2011]181号)要求，预留本部门政府采购预算总额的30%以上，专门面向中小企业采购，其中，预留给小型和微型企业的比例不低于60%。
(二)合理制定采购需求标准
采购人、采购代理机构应当根据政府采购政策编制采购文件，采购需求应当符合政府采购政策要求，通过对采购产品或服务的技术标准和质量标准的规定，引导政府采购需求向绿色采购、创新型技术运用方向转变，以实现政府采购在支持节能环保、鼓励技术创新、支持本国产品等方面的政策目标。
(三)积极落实价格评审优惠政策。
采购人应根据财政部财库[2011]181号文件要求，对非专门面向中小企业的采购项目，在招标文件或者谈判文件、磋商文件、询价文件中作出规定，对小型和微型企业产品的价格给予6%-10%的扣除，用扣除后的价格参与评审，具体扣除比例由采购人确定。
鼓励大中型企业和其他自然人、法人或者其他组织与小型、微型企业组成联合体共同参加非专门面向中小企业的政府采购活动。联合协议中约定小型、微型企业的协议合同金额占到联合体协议合同总金额30%以上的，可给予联合体2%-3%的价格扣除。
(四)优先采购节能、环保产品
采购人使用财政性资金进行采购的，应当优先采购节能和环保产品。按照财政部、国家发改委、环保总局定期向社会公布的“节能产品政府采购清单”和“环境标志产品政府采购清单”，在技术、服务等指标同等条件下，优先采购节能和环境标志产品；采购人应当在招标、谈判等文件中载明对产品的节能和环保要求、合格产品的条件和节能及环保产品优先采购的评审标准。
(五)严格对政府采购进口产品的管理
严格规范进口产品的政府采购行为。凡本地区和国内有同类产品的，一律取消进口。如采购人需要采购的产品在中国境内无法获取或者无法以合理的商业条件获取，以及法律法规另有规定确需采购进口产品的，按规定程序审批后，依法开展政府采购活动。
(六)创新采购方式，积极支持企业创新
采购人应按照中央、省及市委、市政府关于加快实施创新驱动发展战略的要求，落实和完善政府采购促进中小企业创新发展的相关措施，加大创新产品和服务的采购力度，鼓励采用首购、订购等非招标采购方式，以及政府购买服务等方式实施采购，促进创新产品的研发和规模化应用。
三、加强监督检查，确保政府采购政策落实到位
市财政局将会同审计等有关部门开展对市直部门单位和政府采购代理机构政府采购政策执行情况专项检查，对不按规定执行政府采购政策的，如：在采购文件中未明确规定落实政府采购政策的相关内容；未规定优先采购节能和环保标志产品的措施；采购强制采购节能产品目录之外的产品；未经相关程序审核采购进口产品；未将预留项目授予中小微企业；对小微企业未给予价格扣除优惠等，将依照《政府采购法》和《政府采购法实施条例》的规定予以处理，财政部门视情况可以拒付采购资金；对采购人或者采购代理机构未严格执行政府采购政策的，将依法依规追究责任。
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